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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Việt Nam là một quốc gia có gần 70% dân số sống ở nông thôn với 73% lực 

lượng lao động làm việc, sinh sống nhờ vào hoạt động sản xuất nông lâm ngư 

nghiệp, sản phẩm nông nghiệp trong nước là nguồn cung cấp lương thực thực phẩm 

cho tiêu dùng, tạo nguyên liệu cho nền sản xuất công nghiệp, cung cấp trực tiếp và 

gián tiếp cho các ngành kinh tế khác phát triển, tạo sự ổn định xã hội, đảm bảo sự 

phát triển bền vững. Chính vì vậy, nông dân và nông thôn luôn có vị trí chiến lược 

trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ tổ quốc, là cơ sở và lực lượng quan trọng để 

phát triển kinh tế-xã hội. 

Trong những năm qua, dưới sự lãnh đạo của Đảng và sự điều hành của Chính 

phủ, nền sản xuất nông nghiệp và đời sống người nông dân cũng như hạ tầng giao 

thông nông thôn (GTNT) đã cơ bản thay đổi và đạt được những thành tựu to lớn. 

Năng suất, chất lượng và hiệu quả của sản xuất nông nghiệp phát triển với tốc độ 

khá cao, bền vững. Các hàng hóa nông sản ngày càng phong phú và có bước tăng 

trưởng mạnh, được phân phối rộng khắp các vùng miền trên toàn quốc và đang 

vươn lên trở thành mặt hàng xuất khẩu quan trọng. Thành tích đó là nhờ các cơ chế 

chính sách đổi mới trong nông nghiệp và sự nỗ lực lao động quên mình của giai cấp 

nông dân, trong đó phải kể tới vai trò hỗ trợ tích cực của hệ thống hạ tầng GTNT đã 

có bước phát triển khởi sắc những năm qua. Tuy nhiên, công cuộc công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn và hội nhập kinh tế quốc tế cũng đang đặt ra 

nhiều thách thức đối với việc tiếp tục hoàn thiện phát triển hạ tầng GTNT. Phát 

triển giao thông nông thôn đang là yêu cầu cấp thiết và có tính chất sống còn để đẩy 

nhanh quá trình phát triển KT-XH khu vực nông thôn, hơn nữa để xóa bỏ rào cản ngăn 

cách giữa thành thị và nông thôn, rút ngắn khoảng cách phân hóa giàu nghèo giữa các 

vùng miền và góp phần mang lại cho nông thôn một bộ mặt mới, xung lực mới để phát 

triển và hội nhập. Tuy nhiên, nhu cầu vốn đầu tư cho phát triển hạ tầng GTNT luôn là 

vấn đề cực kỳ nan giải, bởi đầu tư cho GTNT đòi hỏi vốn lớn, lại không hấp dẫn được 

các nhà đầu tư do khả năng sinh lời thấp, vì vậy chủ yếu trông đợi vào vốn đầu tư từ 

NSNN, trong khi vốn NSNN còn hạn hẹp và không đủ đáp ứng nhu cầu. 



2 
 

Là một trong những vùng kinh tế trọng điểm của cả nước, vùng đồng bằng 

sông Hồng hay còn gọi là vùng đồng bằng châu thổ sông Hồng là khu vực thuộc hạ 

lưu của sông Hồng hiện nay có 11 tỉnh, thành phố bao gồm: Hà Nội, Vĩnh Phúc, 

Bắc Ninh, Quảng Ninh, Hải Dương, Hải Phòng, Hưng Yên, Thái Bình, Hà Nam, Nam 

Định, Ninh Bình với dân số khoảng 21.133,8 nghìn người và diện tích 21.260,3 km². 

Diện tích đất nông nghiệp khoảng 760.000 ha, trong đó 70% là đất phù sa màu mỡ, có 

giá trị lớn về sản xuất nông nghiệp. Đất nông nghiệp chiếm 51,2% diện tích vùng [82]. 

Do đó, để vùng đồng bằng sông Hồng phát triển cần có sự quan tâm đầu tư, trong đó 

đáng chú trọng là đầu tư phát triển hệ thống GTNT.  

Hơn nữa, trong thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới, giao thông là 

một tiêu chí quan trọng và tiêu chí này cần vốn đầu tư lớn nhất, đặc biệt là giao thông 

thôn xóm và giao thông nội đồng. Việc triển khai tiêu chí này theo quy hoạch tại các 

địa phương đều gặp vướng mắc nhất định, trong đó có vướng mắc về vốn đầu tư.  

Theo số liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, các nguồn vốn đầu tư cho giao 

thông nông thôn trong 10 năm qua ước tính khoảng 170.000-180.000 tỷ đồng, trong 

đó NSNN chiếm khoảng 70% tổng nguồn vốn được huy động; vốn huy động từ 

cộng đồng, doanh nghiệp chiếm khoảng 10-15% tổng nguồn vốn, kể cả việc huy 

động từ đóng góp của cộng đồng dân cư để đầu tư; ngoài ra các địa phương còn huy 

động từ các nguồn khác như thu phí sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết… Chỉ tính 

riêng giai đoạn 2003 đến năm 2010, cả nước đã đầu tư 749 dự án đường giao thông 

đến trung tâm xã trên địa bàn các xã nông thôn, miền núi thuộc các vùng: Trung du 

và miền núi Bắc bộ; Đồng bằng sông Hồng; Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung; 

Tây nguyên; Đông Nam bộ và Đồng bằng sông Cửu Long với tổng mức đầu tư các dự 

án đầu tư đường ô tô đến trung tâm xã cả giai đoạn được các địa phương phân bổ vốn 

TPCP là 32.951 tỷ đồng, bên cạnh đó các địa phương cũng đã chủ động lồng ghép các 

nguồn vốn khác trên địa bàn để đầu tư. 

Tuy có sự phát triển khởi sắc trong những năm vừa qua nhưng phát triển hạ 

tầng giao thông nông thôn căn bản vẫn còn nhiều hạn chế. Hiện cả nước có hơn 

570.448 km đường bộ, trong đó hệ thống giao thông nông thôn (đường huyện trở 

xuống) dài 492.892 km (bằng 86,6% mạng lưới đường bộ) [8]. Nếu xét trên diện 
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rộng, mật độ giao thông nông thôn trên cả nước còn thấp (1,51 km/km²), tuy nhiên 

tại khu vực nông thôn vùng Đồng bằng sông Hồng, mật độ này cao hơn (khoảng 

6,18 km/km²) nhưng vẫn chưa đạt được tỷ lệ hợp lý (trung bình ở các nước phát 

triển thì tỷ lệ chiều dài km đường nông thôn trên diện tích khoảng 8,86 km km²) [9; 

19]. Điều đó cho thấy, phát triển hệ thống đường nông thôn chưa theo kịp với tốc độ 

phát triển và tiềm lực của các vùng kinh tế sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp. Thực tế 

cho thấy, lâu nay khâu kiểm soát vốn đầu tư từ NSNN nói chung, NSNN đầu tư cho 

phát triển kết cấu hạ tầng nói riêng, trong đó có GTNT còn lỏng lẻo, xảy ra tình 

trạng thất thoát, dàn trải và lãng phí…  

Từ thực tiễn nêu trên và nhằm góp phần làm sáng tỏ cơ sở lý luận và thực 

tiễn về huy động và sử dụng vốn đầu tư từ NSNN cho đầu tư phát triển GTNT vùng 

ĐBSH, tác giả chọn đề tài “Vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước để phát triển giao 

thông nông thôn vùng đồng bằng sông Hồng” làm luận án tiến sĩ Kinh tế, chuyên 

ngành Kinh tế chính trị. Việc nghiên cứu đề tài là cấp thiết, có ý nghĩa lý luận và 

thực tiễn sâu sắc. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận án là trên cơ sở lý luận và thực tiễn về vốn 

đầu tư từ NSNN phát triển GTNT vùng ĐBSH, đề xuất các giải pháp nhằm huy 

động và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư từ NSNN để phát triển GTNT vùng 

đồng bằng sông Hồng.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Hệ thống hóa và làm rõ hơn cơ sở lý luận về vốn đầu tư từ NSNN phát triển GTNT;  

- Phân tích kinh nghiệm huy động và sử dụng vốn đầu tư từ NSNN của một 

số vùng trong nước và quốc tế để phát triển GTNT. Từ đó, rút ra bài học kinh 

nghiệm cho Việt Nam nói chung và vùng ĐBSH nói riêng;  

- Phân tích thực trạng huy động và sử dụng vốn đầu tư từ NSNN để phát 

triển GTNT vùng ĐBSH, từ đó chỉ ra những kết quả đạt được, những hạn chế, yếu 

kém và nguyên nhân của hạn chế, yếu kém trong huy động và sử dụng vốn đầu tư từ 

NSNN để phát triển GTNT vùng ĐBSH thời gian qua;  


