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liéu, két qua néu trong ludn van la trung thue, ¢6 nguon goc rd rang va duoc
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 gan 70% dan sb sdng ¢ nong thén véi 73% luc
lurong lao dong lam viée, sinh sdng nhd vao hoat dong san xuit ndng 1am ngu
nghiép, san pham ndéng nghiép trong nudc 1 ngudn cung cip lwong thuc thuc phim
cho tiéu dung, tao nguyén liéu cho nén san xuat cong nghiép, cung cap truc tiép va
gian tiép cho céac nganh kinh té khac phat trién, tao su On dinh x3 hoi, dam bao su
phat trién bén viing. Chinh vi vay, nong dan va nong thon ludn cé vi tri chién lugc
trong sy nghiép xay dung va bao vé t6 qudc, 1a co s& va luc lugng quan trong dé
phat trién kinh té-xa hoi.

Trong nhitng ndm qua, dudi su lanh dao ctia Pang va sy diéu hanh cta Chinh
phu, nén san xuat nong nghiép va doi song ngudi néng dan ciing nhu ha tang giao
thong noéng thén (GTNT) di co ban thay doi va dat duge nhitng thanh tyu to 16n.
Ning suat, chat luong va hiéu qua cia san xudt néng nghiép phat trién véi téc do
kha cao, bén vimg. Cac hang hoa ndng san ngdy cang phong phu va cd budc ting
truong manh, duoc phan phdi rong khip cac viung mién trén toan quéc va dang
vuon 1én tré thanh mit hang xuat khau quan trong. Thanh tich d6 14 nho cac co ché
chinh sach d6i méi trong néng nghiép va su nd luc lao dong quén minh cia giai cap
ndng dan, trong d6 phai ké t&i vai trd hd tro tich cuc cia hé thong ha ting GTNT da
¢ budc phat trién khai sic nhitng nam qua. Tuy nhién, cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai héa nong nghiép, ndng thon va hoi nhap kinh té quéc té cling dang dit ra
nhiéu thach thic dbi véi viée tiép tuc hoan thién phat trién ha ting GTNT. Phat
trién giao thong nong thon dang 13 yéu cau cip thiét va c6 tinh chat séng con dé day
nhanh qua trinh phét trién KT-XH khu vyc néng thon, hon nita dé x6a bo rao can ngin
céch giira thanh thi va noéng thon, rat ngan khoang cach phan hoa giau nghéo giira cac
vung mién va gop phﬁn mang lai cho ndng thon mot bd mat méi, xung lyc méi dé phat
trién va hoi nhap. Tuy nhién, nhu cau vén dau tu cho phét trién ha ting GTNT luén Ia
van dé cyc ky nan giai, boi dau tu cho GTNT doi hoi von 16n, lai khong hap dan duoc
cac nha dau tu do kha ning sinh 10i thap, vi vy cha yéu trong doi vao vén dau tu tir
NSNN, trong khi vén NSNN con han hep va khéng du dap tng nhu cau.



La mot trong nhitng vung kinh té trong diém cua ca nudce, ving dong bang
song Hong hay con goi 1a ving dong bang chau thd song Hong 1a khu vire thude ha
Iwu cua song Hong hién nay c6 11 tinh, thianh phd bao gém: Ha Noi, Vinh Phdc,
Bic Ninh, Quang Ninh, Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén, Thai Binh, Hd Nam, Nam
Dinh, Ninh Binh véi dan sb khoang 21.133,8 nghin nguoi va dién tich 21.260,3 km?.
Dién tich dat nong nghiép khoang 760.000 ha, trong d6 70% la dat phi sa mau md, co
gia tri 16n vé san xuat nong nghiép. Dat nong nghiép chiém 51,2% dién tich ving [82].
Do d6, dé ving dong bang séng Hong phat trién can ¢ sy quan tim dau tu, trong do
dang chu trong 1a dau tu phat trién hé thng GTNT.

Hon nira, trong thuc hién Chuong trinh xay dung ndng thon maéi, giao thong la
mot tidu chi quan trong va tiéu chi nay can von dau tu 16n nhat, dic biét 13 giao thong
thon xom va giao thong noi dong. Viée trién khai tiéu chi nay theo quy hoach tai cac
dia phuong déu giap vudng mac nhat dinh, trong d6 c6 vudng mac vé von dau tu.

Theo sd liéu cta Bo Ké hoach va Pau tu, céc nguén von dau tu cho giao
thong nong thon trong 10 nam qua ude tinh khoang 170.000-180.000 ty dong, trong
d6 NSNN chiém khoang 70% tong ngudn von dugc huy dong; vén huy dong tir
cong ddng, doanh nghiép chiém khoang 10-15% tong ngudn von, ké ca viéc huy
dong tir dong gop cua cong dong dan cu dé dau tu; ngoai ra cac dja phuong con huy
dong tir cac ngudn khac nhu thu phi st dung dat, thu x6 sb kién thiét... Chi tinh
riéng giai doan 2003 dén nam 2010, ca nudc da dau tu 749 du 4n duong giao thong
dén trung tAm x4 trén dja ban cac xa ndéng thon, mién nui thude cac vung: Trung du
va mién nti Bic bo; Pong bang séng Hong; Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung;
Tay nguyén; Péng Nam bo va Pong bang song Ctru Long véi tong mirc dau tu cac dy
an dau tu duong 6 t6 dén trung tAm xa ca giai doan duogc cac dia phuong phan bo von
TPCP 14 32.951 ty dong, bén canh d6 cac dia phuong ciing da chu dong 16ng ghép cac
ngudn von khéc trén dia ban dé dau tu.

Tuy c6 su phat trién khéi sic trong nhitng nim vira qua nhung phat trién ha
tang giao thong nong thon cin ban van con nhiéu han ché. Hién ca nudc cd hon
570.448 km duong b, trong d6 hé théng giao thong ndéng thon (dudng huyén tre
xudng) dai 492.892 km (bang 86,6% mang ludi dudng bo) [8]. Néu xét trén dién



rong, mat do giao thong ndng thén trén ca nudce con thip (1,51 km/km?), tuy nhién
tai khu vic nong thon ving Pdng bang song Hong, mat d6 nay cao hon (khoang
6,18 km/km2) nhung van chua dat duoc ty 1& hop 1y (trung binh & cac nudc phat
trién thi ty 16 chiéu dai km dudng ndng thén trén dién tich khoang 8,86 km/km?) [9;
19]. Piéu d6 cho thay, phét trién hé thong dudng nong thon chua theo kip véi toe do
phat trién va tiém luc cua cac ving kinh té san xuit nong, 14m, ngu nghiép. Thuc té
cho thdy, 1au nay khau kiém soat von dau tu tir NSNN néi chung, NSNN dau tu cho
phat trién két cdu ha ting noi riéng, trong d6 c6 GTNT con 1éng 1éo, xay ra tinh
trang thit thoat, dan trai va lang phi...

Ttr thue tién néu trén va nham gép phan lam sang to co so 1y ludn va thuc
tién vé huy dong va sir dung von dau tu tir NSNN cho dau tu phat trien GTNT ving
DPBSH, tac gia chon dé tai “Vén dau tw tir ngdn sdch nha nude dé phat trién giao
théng ndng thon ving dong bang séng Hong” 1am luan 4n tién si Kinh té, chuyén
nganh Kinh té chinh tri. Viéc nghién ctru dé tai 1a cdp thiét, co y nghia 1y luan va
thuc tién sdu sic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cta luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan an 13 trén co so 1y luan va thuc tién vé von
dau tu tir NSNN phat trién GTNT viung PBSH, dé xuat cac giai phap nham huy
dong va st dung c6 hiéu qua ngudn vén dau tu tir NSNN dé phat trién GTNT ving
d6ng bang song Hong.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thong hoa va 1am rd hon co s6 1 ludn vé vén dau tur tir NSNN phat trién GTNT;

- Phan tich kinh nghiém huy dong va str dung v6n dau tu tir NSNN cia mot
s6 ving trong nudc va qudc té dé phat trien GTNT. Tur d6, rat ra bai hoc kinh
nghi¢m cho Viét Nam néi chung va viung PBSH noi riéng;

- Phan tich thyc trang huy dong va s dung vén dau tu tir NSNN dé phat
trién GTNT vung DBSH, tir d6 chi ra nhiing két qua dat dugc, nhiing han ché, yéu
kém va nguyén nhan cua han ché, yéu kém trong huy dong va sir dung von dau tu tir

NSNN dé phat trién GTNT ving DBSH thoi gian qua;



